DER LANDRAT
DES LAHN-DILL-KREISES
als Behorde der Landesverwaltung

Aufsichts- und Kreisordnungs-
behoérden, Verkehr

Landrat als Behorde der Landesverwaltung: Postfach 19 40 -35573 Wetzlar Kommunal- u. Finanzaufsicht
Datum
An den .
. . . 15. Juli 2024
Magistrat der Oranienstadt Dillenburg o
Unser Zeichen:

RathausstraBe 7 15.1 - FA- 221.2 (532006)

Ansprechpartner:
Herr Jochem
Telefon Durchwahl:
06441 407-2100
Telefax Durchwahl.

06441 407-2900

35683 Dillenburg

Gebaude:
Haushaltsvollzug 2024 - Auflagenerfiillung; D-Karl-Kellner-Ring 51
hier:  Aufsichtsbehordliche Genehmigung und Haushaltsbegleitverfigung Zimmer-Nr.: D 0.128
Bezug: 1. Finanzplanungserlass des HMdIS vom 11. Oktober 2023 g:ljznizr:_;ale
2. Beschlisse Stadtverordnetenversammlung vom 7. Dezember 2023 E-Mail:
3. lhre Mails vom 14.,18. und 19. Dezember 2023 ulrich.jochem@lahn-dill-kreis.de
4. Meine ABG + HBV vom 21. Dezember 2023 Ihre Mails vorn
5. lhr Antrag auf Einzelkreditgenehmigung vom 10. Juli 2024 10. und 11. Juli 2024
Ihre Zeichen:
ohne
Hausanschrift:
Karl-Kellner-Ring 51
Sehr geehrte Damen und Herren, 35576 Wetzlar
sehr geehrter Herr Blrgermeister Lotz, Servicezeiten:
mit Genehmigung der genehmigungsbedrftigen Inhalte der Haushaltssatzung E”;’_"F“ ?gﬁigiléﬁég 8::

2024 hatte ich acht investive MaBnahmen unter den Vorbehalt der Einzelkredit- sowie nach Vereinbarung
genehmigung im Sinne von § 103 Abs.4 HGO gestellt.

Mit Mail vom 10. Juli 2024 beantragten Sie nunmehr fir die MaBnahme ,,511137-
002- ehemalige Jugendherberge (veranschlagt mit 120.000 €)" die Erteilung der
Einzelkreditgenehmigung und legten die erforderlichen Unterlagen vor bzw. be-
antworteten meine Nachfrage umgehend und sachgerecht.

Nachstehend erteile ich unter Auflagen die beantragte Teil-Einzelgenehmigung (.
Einzelgenehmigung).

Meine ursprungliche Aufsichtsbehordliche Genehmigung vom 21. Dezember
2023 habe ich entsprechend modifiziert (Il. modifizierte aufsichtsbehordliche
Genehmigung 2024) und gebe zum weiteren Verfahren und auch zum Haus-
haltsvollzug 2024 erganzende Hinweise (lll. Begleitverfligung).
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I. Einzelkreditgenehmigung 1 (2024)
Fiir die Oranienstadt Dillenburg

fur die MaBnahme
,511137-002- ehemalige Jugendherberge”

Aufsichts- und Kreisordnungsbehorden,

Verkehr
- Kommunal- und Finanzaufsicht —
Datum 15. Juli 2024

Unser Zeichen:  15.1 - FA - 221 EKG1
Ansprechpartner: Herr Jochem

GemaB § 97ai. V. m. dem § 103 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der aktuell geltenden
Fassung, erteile ich dem Magistrat der Oranienstadt Dillenburg eine

Aufsichtsbehordliche Einzelkreditgenehmigung

in Hohe von

120.000 € (in Worten: einhundertzwanzigtausend Euro)

und erhéhe den im Sinne von § 2 der Haushaltssatzung 2024 zunachst gemindert genehmigten
Gesamtbetrag der Kreditaufnahme entsprechend um 120.000 € auf 8.132.550 €

Auflagen

1. Die Einzelkreditgenehmigung ist der Stadtverordnetenversammlung gemaB § 50 Abs.3 HGO in
geeigneter Form bekannt zu machen. Den Nachweis der Information bitte ich bis zum 15. Sep-

tember 2024 zu Ubersenden.

2. Die Informationen zum Stand der Umsetzung und zur Baukostenkontrolle der in Rede stehenden
MaBnahme sind in das unterjahrige Berichtswesen im Sinne von § 28 GemHVO zu integrieren,

an dem ich weiterhin teilhaben mochte.

3. Soweit unterjahrig die Notwendigkeit der Aufnahme von Liquiditatskrediten entsteht, bitte ich

um zeitnahe Information zu Hohe und Laufzeit.

\ A1//] »

Ulrick Jochem
Verwaltungsoberrat
/
/
S



Il. modifizierte ‘ .
: R ¢ - Kommunal- und Finanzaufsicht -
Aufsichtsbehordliche Genehmigung Data: 15. Juli 2024
der Haushaltssatzung 2024 Unser Zeichen:  15.1 — FA - 221.2 (532006)
der Oranienstadt Dillenburg Ansprechpartner:  Herr Jochem

GeméaB § 97ai. V. m. den 8§ 92V, 92a, 102, 103 und 105 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 01.04.2005 (GVBI. | S.142) zuletzt geandert durch Gesetz
vom 16. Februar 2023 (GVBI. S. 90, 93), erteile ich dem Magistrat der Oranienstadt Dillenburg im
Sinne der BeschlUsse der Stadtverordnetenversammlung vom 7. Dezember 2023 die

(unverandert) des aufgrun vonzelgenehmiungsvrbeln ge § 102 Abs. 41. V. m.
§ 103 Abs.2 HGO verminderten Gesamtbetrags der Verpflichtungserméchtigungen fur In-
vestitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen gemaB § 102 HGO bis zu einer Hohe von zu-
nachst 4.835.000 € (in Worten: vier Millionen achthundertfiinfunddreiBigtausend Euro)

b. des aufgrund von (fortbestehenden) Einzelkreditgenehmigungsvorbehalten gemaB § 103 Abs.2
HGO modifizierten, verminderten Gesamtbetrags der Kredite fir Investitionen und Investiti-
onsforderungsmaBnahmen gemaB § 103 HGO bis zu einer Hohe von zunachst

8.132.550 € (in Worten: acht Millionen einhundertzweiunddreiBigtausendfinfhundertfiinfzig Euro)

c. (unverandert) des Hochstbetrags der Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Aus-

zahlungen nach § 105 HGO bis zu maximal 10.000.000 <€ (in Worten: zehn Millionen Euro)

Die Genehmigung ist im Sinne der §§ 92, 923,102,103 und 105 HGO mit Auflagen verbunden.
Auflagen:

1. bereits erfullt.

2. Folgende Auszahlungen flr Investitionen mit vorgesehener Kreditaufnahme und ggf. damit ver-
bundene Verpflichtungsermachtigungen stehen gem. § 103 Abs.2 HGO weiterhin unter Einzel-
kreditgenehmigungsvorbehalt bzw. gem. § 102 Abs.4 HGO unter Einzelgenehmigungsvorbehalt:

Investition Name Auszahlung 2024 in € | VE 2024 fur Folgejahre
511510-001 | Feuerwehrhaus Manderbach 500.000 2.200.000
331010-004 | StLF 20-V TRH Dillenburg 50.000 500.000
331014-005 | StLF 20-V TRH Manderbach 50.000 500.000
511710-002 | Feuerwehrhaus Niederscheld 500.000 /
511871-003 | Gluck-Auf-Halle, Oberscheld 200.000 /
532010-904 | Radweg Manderbach nach Gewerbegebiet 80.000 /
/1191-001 | Bedurfnisanstalt 220.000 /

712
| ,@’u/f'
/o 5." {l | '_

(Siegel)
Ul
Vervv/a/ltungsoberrat
i/
|/
v



lll. Begleitverfiigung

Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrter Herr Burgermeister Lotz,

ich danke bereits an dieser Stelle fur die sehr gute Zusammenarbeit im Haushaltsvollzug 2024. Die
beantragte Einzelkreditgenehmigung habe ich erteilt. Dies mdchte ich allerdings mit Hinweisen fir
den weiteren Haushaltsvollzug auch weitere Planungsprozesse verbinden.

1. Riickblick und bisheriger Haushaltsvollzug

Die Auflagen meiner aufsichtsbehordlichen Genehmigung des Haushalts 2024 wurden bisher sach-
gerecht erfullt und der Aufstellungsbeschluss zum Jahresabschluss 2023 wurde gefasst und auch an
dem Berichtswesen nach § 28 GemHVO durfte ich bisher teilhaben. Im Plan-IST-Vergleich der Jahre
2019 bis 2023 ergibt sich damit fur mich folgendes Bild:

2049 2020
Ergebnishaushalt Flaning ETing Diffinf Flaning ETing Diffin€ Flanini Diffin £
Ertrag 52878, 1014536 | 34 - 1.460.341 53 230650 2.053.969
| ordentiich sufwand | 3238 1.148.645 - 1.384.338 55.043 040 - 446530
Saldo 50 - 134099 76.003 |- 1.812.390 2.500.559
Ertrag 22 27258 ) 177.211 35.289 3 431,038
Finanz- Aufwand 71 - 100282 o - 89.33 545100 194.348
Saide 484 127540 50 54045 |- 375950 238701
Zwischensumme 23150 5358 53.300 21358 |- 2.189.340 550820 | 2.740.260
Ertrag 579,605 1.000 274.003 1.000 150,218 149.218
aukerord. Aufwand ; 06.200 301.936 £92.220 692.220
Salde . 273,405 473.405 27.933 1.000 542.001 |- 543.001
Ergebnishaushalt 13350 389956 286 348 49891 |- 2.188.340 8319 | 2197.25%
: P 2049 2020
} ETin g Diffin€ ETing Diffin £ Flaning Diffin€
| laufende Einzahlungen 3 1.650.875 51626982 |- 1.556.718 52718000 | 55 3.068.360
Verwaltungs | Aus2ahiungern 506565 168769 1. o | soss2226 |- 1.087.104 438 49, - 2.585.065
tatigkeit Salde 3153356 | 1182106 2,414,350 1544736 |- 469.614 284.010 3 5.653.425
crdent. Tilgung 2.208.750 2235088 26348 2.354.150 2.197.874 156.176 2231500 |- 242300
Fazit 235.500 220358 | 1155758 §0.200 |- 253238 313.438 3705335 | 5.895.725
Ergebnishaushalt = — 2023
ISTin€ Dittin € Flanin€ ISTin€ Ditfin £
Ertrag 57.666.754 1.506.404 58.889.250 66.487 497 6.498.237
ordentlich Aufwand 55.203.482 [- 2272118 61.067.500 60.802.4658 |- 165.031
falde 4178522 | |- 1.068.250 5.535. 028 6.653.278
Ertrag 25.388 168.350 256,542 88.192
Finarz- Aufwand - 83.770 645850 572486 |- 73364
taldo 8 73402 477.600 315.944 161.656
Zwischensumme 3252524 | |- 1545850 5.273.084 6.824.934
Ertrag 285.805 1.000 456.813 455.813
aulerord. Aufwand 286.426 2 613.780 2.613.780
falde 1.000 178 821 1000 |- 2.156.967 |- 2.157.967
Ergebnishaushalt - 2.087.750 2.164.353 4.252.103 - 1.544.850 3.222.117 1.666.967
2023
Finanzhaushalt — .
Flaning Diffin€ Planin€ STing Diffin€
laufende Einzzhiunger| 552533500 1.250.173 58.340.350 66.820.877 7 ABDE2T
Verwaltungs | Auszahlungen] 54584400 1.111.446 55.085.750 58.840.720 245.030
tatigkeit Saido 662.100 2.361.618 254 600 7.880.257 7.725.657
ordent. Tilgung 2522488 2.582.400 2.388.336 194 D64
Fazit - 1853399 |- 3.139.210 - 2.327.800 5531821 7.913.721




Nachdem die bis zum 31. Dezember 2018 aufgelaufenen kumulierten Fehlbetrdge mit dem Jahres-
abschluss 2018 ,,gegen das Eigenkapital” gebucht wurden, konnten somit ab 2019 in der Summe
bis zum 31. Dezember 2023 kumulierte Uberschiisse in Héhe von annahernd 5,8 Mio.€ erwirtschaftet
werden.

Soweit so gut ... wenn nicht bereits der planerisch defizitdre Haushalt 2024 im Raum stehen wirde
und aktuell sich auch ein Nachtragshaushalt in den Gremienberatungen befindet, der die Gefahr
birgt, dass die gesamten kumulierten Uberschiisse der Jahre 2019 bis 2023 durch den Haushalt 2024
aufgezehrt werden. Insofern sehe ich die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Oranienstadt Dillenburg
aufgrund der aktuellen Entwicklungen wieder geféhrdet. Mir ist bewusst, dass die eingetretenen Ent-
wicklungen nur sehr eingeschrénkt von der Oranienstadt zu verantworten sind, gleichwohl muss
Dillenburg sein Finanzverhalten auf veranderte Rahmenbedingungen umstellen. Dies betrifft auch die
Planung und Veranschlagung von Investitionen und SanierungsmaBnahmen. Dies ist Anlass und
Begrundung fir die Auflage 1 zu der Einzelkreditgenehmigung.

2. Planung von Investitionen und SanierungsmaBnahmen

Bereits in meiner Begleitverfigung zum Haushalt 2024 vom 21. Dezember 2023 hatte ich nochmals
darauf aufmerksam gemacht, dass es fir die Veranschlagung von Investitionen von groBer Bedeu-
tung ist, dass diese auf der Basis von Kosten- und Folgekostenberechnungen erfolgt und darauf auf-
bauend auch zeitgerecht veranschlagt wird (Kassenwirksamkeit der Auszahlungen!).

Nicht nur, aber auch in Dillenburg besteht eine gewisse Tendenz mehr Investitionen und Sanierungen
zu veranschlagen, als tatsachlich umgesetzt und dann auch verausgabt werden kénnen. Uberdies
erfolgt haufig die Veranschlagung auf der Basis einer Kostenschatzung. Dies war auch bei der MaB-
nahme ,,511137-002- ehemalige Jugendherberge” der Fall. Auch mit dem Antrag auf Einzelkredit-
genehmigung wurde erneut nur die Kostenschatzung, nicht aber die erforderliche Kostenberech-
nung vorgelegt. Gleichwohl habe ich aufgrund der Eilbedurftigkeit und der bereits geleisteten Aus-
zahlungen meine Bedenken hintangestellt und die beantragte Einzelkreditgenehmigung erteilt.

Ich verbinde dies allerdings mit der konkreten Erwartung, dass ggf. weitere geplante Antragen auf
Einzelkreditgenehmigung entsprechend gepruft werden und dann im Bedarfsfall folgenden Unterla-
gen vorgelegt werden:
a) konkreter Antrag (konkret geplante Kreditaufnahme)
b) Kosten- und Folgekostenberechnung
c) Zeitplanung der MaBnahme
d) Information dazu, in welchem Umfang aus der Kreditermachtigung 2023 und 2024 bereits
Kredite aufgenommen wurden
e) Information dazu, ob und ggf. in welcher Hoéhe 2024 Liquiditatskredite in Anspruch genom-
men werden mussten.

Somit erklaren sich auch die Auflagen 2 und 3 zu der Einzelkreditgenehmigung. Durch die Auflage
2 versuche ich, wenn schon keine Kostenberechnung vorliegt, zumindest die Baukostenkontrolle si-
cherzustellen. Auflage 3 hat zum Ziel, konkret zum Zeitpunkt der Entscheidung tiber Einzelkredit-
genehmigungen auch die aktuelle Liquiditat als Entscheidungskriterium zu kennen.

3. Haushaltsvollzug und Berichtswesen

Der Oranienstadt ist es in den letzten Jahren immer wieder gelungen, im Haushaltsvollzug das ge-
plante Ergebnis zu verbessern. Aufgrund meiner Kenntnis tber den Entwurf des Nachtragshaushalts
habe ich Zweifel, ob dies 2024 auch gelingen kann. Ob des planerisch stark defizitdren Nachtrags-
entwurf gehe ich davon aus, dass auch ein Haushaltssicherungskonzept erstellt und beraten wird.
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Dabei bitte ich auch kritisch zu prifen, welche der fir 2024 bisher geplanten und veranschlagten
SanierungsmafBnahmen tatsachlich auch 2024 noch zur Ausfihrung kommen. Ich vermute hier Kon-
solidierungspotentiale.

Leider zeigt sich ob der aktuell vorliegenden Information zu Steuerschitzungen keine Entwarnung
fur die kommunalen Haushalte und die bereits in der Begleitverfligung zum Haushalt 2024 genann-
ten multiplen Krisen sind weiterhin ,,im Raum*. Die Oranienstadt ist im interkommunalen Vergleich
Uberproportional vom Kommunalen Finanzausgleich (KFA) abhéngig:

Indikatoren
Koummuane Ertrag Gewd Anteil Gewd KF&Schldzzelz Anteil KFL KFafEt KASH
in€ in3¥% Ing in% in€ in Funkten

532001 | Asslar 13.600.000 33,68% 2.282.046 5,65% 162,46 75
Z32002 | Bischoffen 950.000 11,09% 1.429.500 16,68% 435,16 100
532003 | Braunfels 2.500.000 10,04% 6.528.049 26,22% 585,74 55
S32004 | Breitscheid 1.250.000 12,20% 2.360.500 23,03% 492,39 73
S32005 | Dietzhélatal 16.300.000 67,30% 5 1.994.800 -8,24% -. 354,25 100
532006 | Dillenburg 14.000.000 22,18% 13.807.350 21.87% 586,60 50
532007 | Driedarf 3.000.000 19,75% 1.546.164 10,18% 299,24 70
532008 | Ehringshausen 2.400.000 10,13% 4.825.000 20,36% 504,39 90
532008 |Eschenburg 5.300.000 24,38% 3.685.000 16,95% 364,27 55
532010 | Greifenstein 2.500.000 15,79% 2.471.604 15,61% 372,40 60
532011 |Haiger 30.000.000 51,60% 2.974.950 5,12% 152,39 60
532012 |Herborn 26.500.000 44,32% 5.026.216 8,41% 239,64 55
531013 |Hahenahr 1.500.000 11,33% 2.075.000 15,67% 425,12 75
532014 |Hittenberg 5.000.000 17.68% 3.691.650 13,06% 337,32 60
532015 |Lahnau 9.450.000 37,96% 0 0,00% 0,00 60
[53m15 Leun 1.811.768 12,14% 3.041.881 20,38% 517,06 0
533017 |Mittenaar 2.264.000 18,42% 1.511.000 12,29% 312,71 60
532018 | Schaffengrund 1.400.000 8,86% 2.906.768 18,40% 445,41 55
533018 |Siegbach 250.000 4,23% 1.476.700 24.98% 580,92 55
532020 |Sinn 1.800.000 14,39% 2.548.600 20,37% 387,38 50
532021 [Solms 6.000.000 19,56% 6.050.038 19,73% 436,16 35
532022 |Waldsalms 997.500 7.,61% 2,142,250 16,34% 439,26 60
; 6.762.421 21,57%|  3.199.339 14,68%| 350,99 65,68

Die zunachst fur 2025 vom Land avisierte Neuordnung des KFA wurde zwischenzeitlich nach 2026
verschoben, sodass konkrete Verbesserungen aktuell nicht wirklich zu erkennen sind. Obschon die
Diskussion um die Auskémmlichkeit des 2015 neugeordneten KFA aufgrund der wirtschaftlichen
Entwicklung in der zweiten Halfte des letzten Jahrzehnts leider nicht mehr gefiihrt wurde, habe ich
durchaus Verstandnis dafr, wenn Zweifel an der Auskémmlichkeit artikuliert werden.

Aber alles Lamentieren hilft an dieser Stelle nicht weiter. Es bleibt nur die Option in der Zusammen-
arbeit-gemeinsam nach Losungen zu suchen und diese moglichst auch zu finden. In diesem Sinne,
mit, rochmaligem Dank fir die sehr gute Zusammenarbeit und mit freundlichen GriiBen
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Waltungsoberrat



