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4. Ihre Antrage auf Einzelkreditgenehmigung vom 19. September 2025  ohne
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Sehr geehrte Damen und Herren, sowie nach Vereinbarung
sehr geehrter Herr Blrgermeister Lotz,

die Genehmigung der Inhalte der Haushaltssatzung 2025 erfolgte aufgrund der
bekannten und wiederholt erérterten Rahmenbedingungen unter Auflagen, die
auch Einzelkreditgenehmigungsvorbehalte beinhalteten.

Mit Mail vom 19. September bzw. vom 9. Dezember 2025 haben Sie flir drei wei-
tere MaBnahmen die Einzelgenehmigungen beantragt, nachdem ich zuvor bereits
am 15. August 2025 anderweitige Genehmigungen erteilt hatte.

Entschuldigen Sie bitte die verzogerte Bescheidung der Antrége; die Entwicklung
der Haushaltslage allgemein und der Oranienstadt im Besonderen haben mir die
Entscheidung nicht einfach gemacht.

Diese habe ich erteilt und ebenso angefiigt, wie auch die modifizierte ,,Aufsichts-
behdrdliche Genehmigung® (ABG) 2025.

Eine kurze Begrindung konnen Sie der abschlieBenden Begleitverfigung entneh-
men.



. Einzelkreditgenehmigung (ll- 2025) Biro des Landrats
- Kommunal- und Finanzaufsicht —
fur die Oranienstadt Dillenburg pawum  11.Februar 2026
. Unser Zeichen: 10.1-FA-221EKG1
und dle MaBnahmen Ansprechpartner: Herr Jochem
511871-003 Gluck-Auf-Halle, Oberscheld
532012-009 Neubau Steg Kita Oberscheld
532012-010 Neubau Steg Schule Oberscheld

GeméaB §97ai.V.m. den § 103 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der aktuell geltenden Fas-
sung, erteile ich dem Magistrat der Oranienstadt Dillenburg fiir die vorgenannten MaBnahmen die je-

weilige
Aufsichtsbehordlichen Einzelkreditgenehmigungen
in der Summe in Hohe von insgesamt 2.100.000 € (in Worten: zwei Millionen einhunderttausend Euro)

und habe den zundchst gemindert genehmigten Gesamtbetrag der Kreditaufnahme entsprechend
erhoht.

Auflagen

1. Auch bezlglich dieser MaBnahmen sind die Informationen zum Stand der Umsetzung der MaB-
nahme incl. (Bau-)Kostenkontrolle in das unterjdhrige Berichtswesen im Sinne von § 28
GemHVO zu integrieren und alle Optionen der Kosteneinsparung sind mit dem Ziel zu nutzen,
dass die tatsachliche Kreditaufnahme den genehmigten Kreditrahmen maéglichst nicht aus-
schopft, weil eine Ausgabeerméachtigung keine Ausgabeverpflichtung ist.

2. Zum Stichtag 31. Marz 2026 bitte ich mich tber den Stand der Kreditaufnahme aus den Kredi-
termachtigung der Jahre 2024 und 2025 zu informieren.

(Siegel)




Il. Weitere, modifizierte Aufsichtsbehoérdli- Biiro des Landrats
. . -und Fi Bl
che Genehmlgung (ABG) der Haushalts- Kommunal- und Finanzaufsicht

Datum: 11. Februar 2026
SatZU ng 2025 Aktenzeichen: 10.1-2-FA97a-532006
der Oranienstadt Dillenbu reg Ansprechpartner: Ulrich Jochem

GemanB den §8 97, 97a und 102,103, 105 sowie 106 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der
aktuell geltenden Fassung, erteile ich dem Magistrat der Oranienstadt Dillenburg aufgrund der Be-
schlussfassung der Stadtverordnetenversammlung vom 12. Dezember 2024 folgende

Nochmals modifizierte, aufsichtsbehordliche Genehmigung 2025

a) zur Aufnahme von Liquiditdtskrediten zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen nach den &8
105 und 106 HGO bis zu einem Hochstbetrag von
10.000.000 € (i. W.: zehn Millionen Euro),

b) des geminderten Hochstbetrags der Kreditaufnahme fir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmaBnahmen gemaB § 103 HGO zunéchst nur bis zu einem Betrag von
18.233.250 € (i. W.: achtzehn Millionen zweihundertdreiunddreiBigtausendzweihundertfiinfzig Euro).

c) des Gesamtbetrags der Verpflichtungserméchtigungen im Sinne von § 102 HGO in H6he von
6.130.000 € (i. W.: sechs Millionen einhundertdreiBigtausend Euro)

d) des Haushaltssicherungskonzeptes im Sinne von § 92a HGO.

Die Haushaltssatzung 2025 beinhaltet keine weiteren genehmigungsbedurftigen Aspekte und ist in
Wirdigung der gefadhrdeten wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit mit folgenden Auflagen verbunden:

Auflagen

Alle Auflagen aus der urspringlichen Genehmigung bereits erflllt.

E " (Siegel)

|

Tltu gsoberrat




lll. Begleitverfigung

Vorbemerkungen:

Der Gesamtbetrag dervorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungs-
maBnahmen bedarf gemaB § 103 HGO im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der Auf-
sichtsbehérde (Gesamtgenehmigung). Die jeweils erforderliche Genehmigung kann nach den
Grundséatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen ver-
bunden werden, insbesondere, wenn die Kreditverpflichtungen nicht mit der dauernden Leistungs-
fahigkeit der Kommune im Einklang stehen.

Aufgrund der Haushaltslage der Oranienstadt habe ich mir in der aufsichtsbehérdlichen Genehmi-
gung 2024 und 2025 auch im Blick auf die Nettoneuverschuldung und die Beachtung der Vorgaben
des § 12 GemHVO wegen der Gefdhrdung der dauernden Leistungsfahigkeit einzelne MaBnahmen
unter den Vorbehalt der Einzelgenehmigung im Sinne von § 103 Abs. 4 HGO und § 102 i.V.m. 8 103
HGO gestellt.

Nunmehr haben Sie beginnend ab dem 19. September 2025 weitere Einzelgenehmigungen bean-
tragt. Auch haben Sie mich regelméaBig, wie erbeten, Uber den jeweils aktuellen Stand der Kreditauf-
nahme aus den Ermé&chtigungen der Jahre 2024 und 2025 informiert. Daflr danke ich lhnen.

1. Die Rahmenbedingungen

Planungsprozesse sind selten einfach. Aber kaum einmal waren sie so komplex und schwierig, wie
in der aktuellen Situation der strukturellen Krise der kommunalen Haushalte. Der gesamte kommu-
nale Bereich (Stadte, Gemeinden und Landkreise) befindet sich in einer krisenhaften Situation, die
partiell bereits jetzt, in jedem Fall aber perspektivisch, ohne Anderungen der Aufgaben und der Fi-
nanzausstattung die Handlungsfahigkeit gefadhrdet. Bundesprésident Frank-Walter Steinmeier hat
am 8. April 2025 in Schloss Bellevue beim "Demokratieforum Kommunalpolitik: Stadt- und Gemein-
deréte - Engagiert vor Ort” relevante Fragen diskutiert und auf folgende Aspekte aufmerksam ge-
macht:

»Die Mdtter und Véter des Grundgesetzes waren tiberzeugt, dass die Kommunen die Keimzellen der
Demokratie sind-und dass ein demokratischer Staat deshalb auch demokratisch organisierte Kom-
munen braucht. (...). Deshalb: Kommunale Armut, die dauerhafte Uberlastung der kommunalen
Haushalte ist nicht allein ein kommunales Problem. Wo steigende Personalkosten, wachsende So-
zialausgaben, birokratische Vorgaben oder zusédtzlich tibertragene Aufgaben, wo all das die Gestal-
tungsfreiheit und die Gestaltungsfihigkeit der Kommunen immer weiter schrumpfen lassen, da ist
eben der Kern der kommunalen Selbstverwaltung und auch die Zustimmung zur Demokratie be-
rihrt.

Dem haben wir gemeinsam und im Dialog Rechnung getragen und ich danke ausdricklich fur die
regelmaBigen Informationen und den Austausch zum Vollzug des Haushalts 2025. Mehr denn je gilt:
"Die meisten Menschen scheitern, weil sie nicht beharrlich genug sind, um neue Pléne zu entwerfen,
die an die Stelle derer treten, die scheitern." (Napoleon Hill, US-amerikanischer Schriftsteller).

In Abwéagung dieser Rahmenbedingungen und in Wirdigung der konkreten Situation der Oranien-
stadt Dillenburg habe ich mich dazu entschieden, die beantragten Einzelgenehmigungen zu erteilen.
Dies erfolgt unter Auflagen.



2. Die konkrete Situation der Oranienstadt Dillenburg

Der Haushalt 2024 war defizitar geplant, konnte aber im Vollzug deutlich besser lhrerseits gestaltet
werden. Somit war ich auch in die Lage versetzt, den erneut defizitar geplanten Haushalt 2025 unter
Auflagen zu genehmigen, da die kumulierten Uberschiisse aus den Vorjahren zum Ausgleich des Er-
gebnishaushalts genutzt werden konnten und auch der Finanzhaushalt aufgrund der zum Zeitpunkt
der Genehmigung noch vorhandenen ungebundenen Liquiditdt im weiteren Sinne ob der formulier-
ten Ausnahmeregelungen des Finanzplanungserlasses ausgeglichen werden konnte.

Leider haben die oben beschriebene Gesamtsituation und die krisenhafte Entwicklung der kommu-
nalen Haushalte insbesondere aufgrund von Ertragsausféllen sich auch bei der Oranienstadt negativ
auf den Vollzug des Haushalts 2025 ausgewirkt. Derzeit muss ich insofern auch nach erfolgter Vor-
lage des beschlossenen Haushalts 2026 im Januar 2026 davon ausgehen, dass die erwirtschafteten
kumulierten Uberschiisse zum 31.12.2025 fast vollstéandig aufgebraucht sind und entsprechend
auch die Liquiditat gelitten hat.

Nach einer aktuellen Information lhrerseits stellt sich die Situation zum 31.12.2025 wie folgt dar:
a. aus den Kreditermachtigungen 2024 und 2025 wurden bisher Kredite in Héhe von 13 Mio. €
aufgenommen.
b. Der Stand der aufgenommenen Liquiditétskredite lag bei ,,Null®.

Die Auflage 1 dient der Information. Da ich derzeit noch nicht abschlieBend beurteilen kann, ob der
Haushalt 2026 genehmigungsfahig ist, gehe ich zumindest von einer langeren Phase der vorlaufigen
Haushaltsfhrung in 2026 aus. Insofern erachte ich es flir wichtig, eine aktuelle Lageeinschétzung
zu erhalten: Der Stadt empfehle ich, die Vorgaben des § 99 HGO eher zurlickhaltend und konsequent
auszulegen.

Die Auflage 2 hat zum Ziel, dass ich auch weiterhin regelmaBig uber den aktuellen Stand der Finanz-
lage der Oranienstadt Dillenburg die notwendigen Informationen erhalte und auch die konkreten
Entwicklungen im Vollzug 2025 bei meinen Prifungen angemessen beachten kann.

3. Planun Vollz vestitionen

Die aktuelle Krise der kommunalen Haushalte ist m.E. keine ,,Normalentwicklung” im regelmé&Bigen
Auf und Ab der Finanzbeziehungen, sondern sie ist historisch und wird uns zumindest mittelfristig
beschéftigen. Durch die Volksabstimmung vom 22.9.2002 wurde das Prinzip der Konnexitat, der Ver-
bindung zwischen Aufgabenlibertragung und Finanzierungsverantwortung, in die Landesverfassung
aufgenommen (Art. 137 HV (6): ,,Werden die Gemeinden oder Gemeindeverbande durch Landesge-
setz oder Landesrechtsverordnung zur Erfullung staatlicher Aufgaben verpflichtet, so sind Regelun-
gen Uber die Kostenfolgen zu treffen. Fihrt die Ubertragung neuer oder die Veranderung bestehender
eigener oder Ubertragener Aufgaben zu einer Mehrbelastung oder Entlastung der Gemeinden oder
Gemeindeverbande in ihrer Gesamtheit, ist ein entsprechender Ausgleich zu schaffen®).

Das Konnexitatsprinzip soll davor bewahren, allzu leichtfertig neue staatliche Aufgaben zu schaffen
und auf die kommunale Ebene zu verlagern, ohne dass der Staat fir die finanziellen Folgen einstehen



musste. Im benachbarten Bundeland hat der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen auf-
grund einer vergleichbaren Regelung in der dortigen Landesverfassung bereits 1985 u.a. ausgeflhrt:
»Da die Ubertragung von Aufgaben auf die Kommunen ohne Erstattung der zuséatzlichen Kosten
zwangsléufig zu Lasten der Erfiillung der Selbstverwaltungsauigaben geht, weil sie die finanziellen
Mittel fiir diese mindert, kann sich in Folge der Ubertragung eine Aushéhlung der finanziellen Basis
der Selbstverwaltung ergeben”.

Soweit zur Theorie, die leider nur bedingt mit der aktuellen Praxis (bereinstimmt. Bereits im Juli 2025
hat Thomas de Maiziére im Rahmen der Arbeit der von Bundesprésident Frank-Walter Steinmeier als
Schirmherr eingesetzten "Initiative flr einen handlungsféhigen Staat" ausgefuhrt: ,, Wir nennen das
in dem Bericht ein Erwartungsparadoxon. Die Bdrgerinnen und Biirger erwarten von dem Staat sefir
viel oder zu viel. Und gleichzeitig trauen sie diesem Staat nichts zu. Das passt nicht zusammen. Um-
gekehrt hat die Politik viel versprochen, von dem sie wahrscheinlich liberwiegend wusste, dass sie
es nicht halten kann. Aber dieser Verdruss in wichtigen Teilen der Bevilkerung ist eher einer liber die
mangelnde Funktionalitét des Staates - und weniger liber die Demokratie an und fir sich. Aus einer

Nun hilft allein das Einnehmen einer ,,Opferrolle” nur wenig: wir miissen uns gemeinsam den damit
einhergehenden Herausforderungen stellen. Dies gerne gemeinsam.

Das tangiert dann auch die Planung und die Ausfiihrung von Investitionen. 2025 hat das Land im
Rahmen von Prifungen einer Kommune aus einem Nachbarlandkreis nochmals ausdricklich darauf
aufmerksam gemacht, dass Kommunen nach § 12 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVQ) verpflichtet sind, vor der Beschlussfassung Uber Investitionen unter gegebenenfalls
mehreren in Betracht kommenden Mdglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindes-
tens einen Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und Folgekosten, die flr die Kom-
mune wirtschaftlichste Losung zu ermitteln und dass diese Verpflichtung gerade im Verhaltnis zwi-
schen Magistrat und Stadtverordnetenversammlung besteht. Die Kommunalaufsicht ist nicht ver-
pflichtet, die Einhaltung von § 12 Abs. 1 GemHVO zu prifen. Dies ist Aufgabe der Kommunen selbst
und auch im eigenen Interesse der Kommunen. Die Frage der Wirtschaftlichkeit von zu finanzieren-
den MaBnahmenist kein Priifgegenstand bei der Darlehensvergabe, sondern nach § 92 Abs. 2 Satz 1
HGO bereits ein fir die Kommune verpflichtender allgemeiner Haushaltsgrundsatz.

Dies aufgreifend mache ich nochmals auf meine wiederholten Hinweise zur zeit- und sachgerechten
Planung im Sinne von § 12 GemHVO aufmerksam. Ich darf Sie insofern nochmals dringlich darum
bitten, zuklnftige Investitionen nur auf der Basis der Kostenberechnung (oder ggf. des Wirtschaft-
lichkeitsvergleichs) unter Beachtung der jahrlichen Folgekosten nach Umsetzung zu planen und
wirklich auch nur die MaBnahmen zu veranschlagen, bei den Sie wirklich im Jahr der Veranschlagung
von tatsachlichen, kassenwirksamen Auszahlungen ausgehen.

Gerade die Vorgaben des § 12 GemHVO hatte ich in den letzten Jahren im Rahmen u.a. von ,Haus-
haltsgenehmigungen® wiederholt aufgegriffen und thematisiert. Insofern verweise ich auf meine
Ausfihrungen und erspare Ihnen und mir an dieser Stelle eine nochmalige Wiederholung. Gleich-
wohl: die Vorgaben haben Gilltigkeit und sind zudem auch praxisrelevant und zu beachten.



Ergdnzend hat das HMdIuS in dem Finanzplanungserlass vom 30. September 2025 zu dem Thema
u.a. unter der Uberschrift ,,Uberpriifung des Investitionskreditvolumens und ggf. Reduzierung im Ein-
zelfall zur Vermeidung einer Nettoneuverschuldung® ergdnzend ausgefuhrt: , Vorrang haben gesetz-
liche PflichtmafBnahmen, die eigenverantwortlich durch die Kommune zu priorisieren sind. Daneben
kann die bisherige Umsetzungsquote fir Investitionen berticksichtigt werden.

Ich denke, dass wir in der Beurteilung Ubereinstimmen, dass auch in Dillenburg (wie auch bei allen
anderen Kommunen) mehr Investitionen veranschlagt wurden, als letztlich kassenwirksam umge-
setzt werden konnten. Auch wenn die Ursachen hierfur vielschichtig sind und partiell auch in der
eher noch sehr biirokratischen Foérderpraxis von Bund und Land begrindet liegen, missen wir uns
der Thematik dennoch stellen.

4. Ausblick
Die aktuelle Ausgangslage der Oranienstadt Dillenburg ist wieder sehr, sehrangespannt. Dies zwingt

zu einer intensivierten Fortsetzung des seriésen und verantwortlichen Planens und Handelns. Ge-
meinsam bewegt uns gleichwohl die Sorge, dass auch zukilinftig die finanzielle Ausstattung der
Stadte, Gemeinden und Landkreise nicht dauerhaft ausreichend sein wird und zudem durch zusétz-
liche Vorgaben und erweiterte Anforderungen belastet werden kénnte. Vielerorts wird die Entbiro-
kratisierung proklamiert, hat aber leider bisher noch keine wirklichen durchgreifenden und prakti-

schen Auswirkungen zur Folge gehabt.

Ich darf mich flr die aus meiner Sicht sehr, sehr gute Zusammenarbeit herzlich bedanken und wiin-
schen Ihnen flir das weitere Planen und Handeln alles, alles Gute.

(Siegel)

erwaltungsoberrat



